《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》听证会

听证报告

（2025年9月17日）
为进一步完善科学、民主、依法决策机制，规范重大决策行为，提高决策的透明度和公众参与度，使决策充分体现人民群众的意志和利益，根据《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》的规定，云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局于2025年9月16日（星期二）上午9:30—10:50在新平县烟草专卖局二楼201会议室举行了《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》（以下简称《规划（修订草案）》）听证会。现将听证情况公告如下：
一、听证会基本情况

（一）听证事由
为加强烟草专卖零售许可管理，规范雪茄烟零售市场经营秩序，优化雪茄烟零售点布局，维护烟草制品经营者、消费者和未成年人的合法权益，我局在充分调研和广泛征求意见的基础上，起草了《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》；为进一步规范行政决策行为，提高行政决策的科学性、民主性，落实重大决策听证制度，根据《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》的规定，依法公开举行听证会、以听取社会各方的意见。

（二）听证会准备情况

发布听证会第1号公告。2025年8月29日，云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局在新平彝族傣族自治县人民政府信息公开网和新闻媒体上发布了《关于举行<云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）>听证会公告》（第1号），公布了听证事项、听证代表名额及其产生方式、报名时间、方式和要求等相关内容。
发布听证会第2号公告。2025年9月4日，云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局在新平县人民政府信息公开网和新闻媒体上发布了《关于举行<云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）>听证会公告》（第2号），公布了举行听证会的具体时间、地点和听证主持人、决策发言人、听证监察人、听证代表名单等事项。

送达听证会听证材料。2025年9月4日，云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局将《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》、关于《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》的说明等资料送达听证代表。

（三）听证会举行情况
1.听证会时间：2025年9月16日（星期二）上午9:30-10:50。

2.听证会地点：新平县烟草专卖局二楼201会议室。

3.听证主持人：李彬，新平县烟草专卖局（分公司）副局长

4.决策发言人：张红勇，新平县烟草专卖局（分公司）专卖监督管理办公室（专卖稽查大队）负责人

5.听证记录人：杜丽萍，新平县烟草专卖局（分公司）办公室档案管理员；黄玉丹，新平县烟草专卖局（分公司）专卖监督管理办公室（专卖稽查大队）案件管理员。

6.听证监察人：曹乐健，新平县人民政府政策法规办工作人员；严晓东，新平县纪律检查委员会（监察委员会）驻农业农村局纪检组组长。 

7.公证人员：玉溪市国立公证处王芳、包春燕。

8.听证代表：县人大常委会、县政协委员会、县人民政府、县公安局、县司法局、县发展和改革局、县市场监督管理局、县政务服务管理局、县教育体育局等政府相关职能部门代表9人，持有烟草专卖零售许可证的卷烟零售户代表5人、未持有烟草专卖零售许可证的工商经营户5人、消费者代表5人。听证代表应到24人，实到23人。

9.旁听人员：3人，由听证机关在申请作为听证代表而未被选取的人员及邀请人员中确定。

二、听证代表提出的主要观点、理由、意见和建议

听证会历时1小时20分钟，2位听证代表就《规划（修订草案）》及相关情况说明的部分条款进行了质询、提问和发表意见，具体如下：

（一）雪茄烟专营零售点布局不受附件2城区、乡镇距离限制，那么是否受中小学校、幼儿园距离限制？
（二）《规划（修订草案）》第二十五条中“本规划中按照年、月、日计算期间的，开始的当日不计入，自下一日开始计算。均以工作日计算，不含法定节假日”，其中“年”按照工作日计算，不太合理，建议修改。

三、决策发言人的陈述和答辩

针对听证代表提出的询问，决策发言人代表均作出了回复，具体内容归纳为以下：
（一）针对雪茄烟零售点是否受距离限制问题。决策发言人代表分做两个问题进行回复。一是，附件2是对传统烟草制品的规定，因此雪茄烟专营零售点不受附件2规定的距离限制；二是，雪茄烟专营零售点需受中小学校、幼儿园距离限制。

（二）针对《规划（修订草案）》中“年、月、日”均以工作日计算问题。决策发言人代表回复此处确实不合理，听证会结束后，新平县局将结合《规划（修订草案）》对该条进行修改完善。

四、听证意见、建议的采纳情况

听证代表对《规划（修订草案）》及相关说明部分条款提出的询问，均得到决策发言人代表逐一详细的答复。听证代表提出的“《规划（修订草案）》第二十五条均以工作日计算不合理”的意见建议，新平县烟草专卖局已采纳，并将《规划（修订草案）》第二十五条内容修改为“本规划中按照年、月、日计算期间的，开始的当日不计入，自下一日开始计算”，删除“均以工作日计算，不含法定节假日”的表述。各听证代表对《规划（修订草案）》无其他意见建议。
五、听证监察人宣布听证会监察意见

云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局于2025年9月16日举行的《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》听证会，县烟草专卖局就该规划的修订情况及相关内容作了陈述，各位听证代表充分发表了听证意见。

经监察人现场监察，该听证会的听证事项、程序均符合相关法律法规及《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》的规定和要求。
六、公证人致辞

经云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局申请，受云南省玉溪市国立公证处指派，本公证员王芳和公证员助理包春燕于2025年9月16日在云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局二楼201会议室出席了《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》听证会现场。经现场监督认为：本次听证会按法定程序进行，听证代表应到24人，实到23人，到会人数符合应到会人员达到三分之二以上的规定。兹证明本次听证会程序符合法定程序。

七、听证会结论

各听证代表未对《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》提出反对意见，他们认为该《规划（修订草案）》依据现行的法律法规，结合新平县经济发展和雪茄烟零售点市场实际进行规划，对于加强和规范全县烟草专卖零售许可证管理工作具有重要的指导作用，本次听证会准备充分、资料完备、内容公开透明、程序合规合法，同意通过《规划（修订草案）》。下一步我局将严格按程序做好出台《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划》的后续工作，依法上报县政府和玉溪市烟草专卖局登记、备案，向社会发布执行，并在今后的烟草专卖零售许可证受理和核发工作中，严格按照此《规划》实施。

特此报告！

云南省新平彝族傣族自治县烟草专卖局

2025年9月17日

附件：

1.《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》
2.关于《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（修订草案）》的说明

3.云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划听证会听证记录



