
新平县文化和旅游局 2022 年预算重点领域
财政项目文本公开

一、项目名称

新平县全域旅游示范区创建项目

二、立项依据

新平县全域旅游以新平县旅游基础现状为依托，综合分

析全县旅游资源发展优势，按照新平“十四五”文化旅游产

业规划和文化旅游产业三年高质量发展计划，结合新型城镇

化建设、乡村振兴战略、美丽乡村建设，明确新平县全域旅

游发展定位、发展模式、战略路径，规划空间布局和重点建

设项目。构建“一地、双极、三区、四环、五带、六重点”

的总体发展格局，以戛洒镇、漠沙镇为核心，突出重点项目

建设，以点促面，打造旅游品牌产品，逐步建成“全域化+

精品化+智慧化”的全域旅游示范区。

三、项目实施单位

新平彝族傣族自治县文化和旅游局

四、项目基本概况

新平县全域旅游示范区创建项目是以构建“一地、双极、

三区、四环、五带、六重点”的总体发展格局，以戛洒镇、

漠沙镇为核心，突出重点项目建设，以点促面，打造旅游品

牌产品，逐步建成“全域化+精品化+智慧化”的全域旅游示

范区。项目工程实施计划为 2021 年 1 月至 2023 年 12 月完



工，建设内容分别以全域旅游重点项目规划、旅游产品提升

建设、旅游特色名村创建、新平县 2022 年文化和旅游从业

人员培训、招商引资宣传、整体宣传营销六个部分为主要内

容。项目资金安排预算（2021 年-2023年）为 831.00 万元，

通过对整体项目的预算资金统筹合理分配子项目的预算经

费，达到预算资金的统筹使用和优先保障重点支出，从而有

效控制成本。发展全域旅游，积极开展全域旅游示范区创建

是一项庞大的系统工程，需要多部门合作，多系统联动，多

行业协助。努力推动新平旅游从“景点旅游”向“全域旅游”

转变，营造“时时有服务、处处有景色、人人都参与、条条

景观路”的全域旅游环境，将新平打造成文化创意突出、山

水特色鲜明、生态文化独特、深受游客喜爱的旅游目的地和

集散地。

为安全、有序开展好新平县文化和旅游局全域旅游示范

区创建项目实施领导小组。

组 长：蒋成永 县文化和旅游局局长（县文物局局长），

负责统筹布局、综合协调等工作。

副组长：自美芬（县文化和旅游局副局长），负责项目

规划策划指导、组织协调、组织实施等重点工作。

成 员：王皎宇 县文化和旅游局办公室主任，负责项

目人员安排、后勤服务保障等工作。

杨继春 县文化和旅游局旅游股工作人员，负责项目方

案策划、工程对接实施、宣传稿撰写小结等工作。

项目领导小组办公室设在局办公室，由王皎宇担任办公

室主任，负责项目开展、协调等相关工作。



五、项目实施内容

第一部分：全域旅游重点项目规划。以县城、戛洒镇为

核心，重点规划戛洒旅游小镇、漠沙田园小镇、扬武烟盒舞

之乡、建兴康旅小镇、古城森林小镇。建设戛洒镇花腰傣露

天文化生态博物走廊、县城和戛洒集镇、哀牢山游客服务中

心、花腰田间半山酒店等项目。构建集文化娱乐、商贸服务、

休闲度假、康体养生、游客集散和旅游商品加工等为一体的

旅游城镇体系。

第二部分：旅游产品提升建设。以创建 A 级景区及国家

级、省级度假区和生态旅游示范区为目标，根据区域旅游发

展实际，打造多类型旅游目的地，建设哀牢山生态观光度假

项目、磨盘山观光养生休闲度假项目、戛洒康养旅游目的地、

建兴生态休闲旅游度假等项目，在庄园建设中植入文旅元

素，提升旅游景区产品质量，创建花腰田间、褚橙庄园、琴

淮庄园 3A 级旅游景区，将漠沙大沐浴打造成花腰傣研学基

地，将磨盘山提档建设成 5A 级景区。打造品牌旅游产品，

改善旅游接待环境，带动周边文化旅游发展，推进新平省级

全域旅游示范区创建。

第三部分：旅游特色名村创建。把旅游发展与城乡统筹、

改善民生、扶贫开发、带动农民增收等紧密融合，重点建设

6 个省级旅游示范村：马家寨特色旅游村（戛洒）、大槟榔园

花腰傣风情旅游村（戛洒）、南薅花腰傣特色旅游村（漠沙）、

大沐浴花腰傣文化生态旅游村（漠沙）、南碱花腰傣生态文

明村（漠沙）、磨皮花鼓舞风情体验村（平甸）。着力打造“乡

村环境优、民族文化浓、市场前景好、扶贫带动大、乡风文



明美”的宜居、宜业、宜游的旅游特色村和美丽乡村，促进

乡村旅游发展，带动贫困群众脱贫致富。

第四部分：新平县 2022 年文化和旅游从业人员培训。

为适应新时期产业发展需要，积极拓展文旅发展思路，进一

步提升全县文旅企业的服务质量和水平，计划于 2022 年加

大新平县文化和旅游从业人员培训，培训 100 人次，培训合

格率 100.00%，进一步提升了新平县文旅企业的服务质量，

增加游客的好评率。

第五部分：招商引资宣传。按照“十四五”文化旅游产

业规划和新平文化旅游产业高质量三年行动计划，谋划推出

一批全域旅游建设重点项目。通过请进来、走出去开展旅游

招商业务，积极引进知名品牌和运营商，鼓励和支持国内外

企业通过合资、独资等参与旅游开发建设，合力推进新平全

域旅游发展。

第六部分：整体宣传营销。以“风情花腰傣 神秘哀牢

山”为新平县全域旅游总体形象定位，加快新平旅游品牌形

象专题策划，设计旅游产品、旅游线路、开发系列旅游商品，

以品牌化的思路，积极打造打造“原始森林生态旅游”“花

腰傣文化旅游”“干热河谷游”“康体养身旅游”等旅游线路。

积极发展生态旅游、康养旅游、庄园旅游等专项旅游产品品

牌，围绕全新定位设计品牌 VI、旅游品牌宣传语、宣传片、

宣传手册等一系列新平旅游形象识别系统，借助大数据分析

手段，针对细分市场、细分群体，充分运用现代新媒体、新

技术和新手段，推出新平旅游名片、四季旅游形象，培育主

题鲜明、丰富多彩、覆盖度广的复合型旅游形象品牌。



持续开发昆明、玉溪及云南其他州市市场，深度开发四

川、贵州、广西、重庆等周边市场，重点拓宽东北、华北、

华中、长三角、珠三角等市场，在重要城市设立营销中心或

直营店积极融入“一带一路”旅游景区联盟、昆玉红等区域

合作平台。

六、资金安排情况

全域旅游创建经费资金安排预算（2021 年-2023 年）：

831.00 万元

2021 年资金安排预算 100.00 万元（县财政实际下达资

金 80.00万）

第一部分：全域旅游重点项目规划经费预算：20.00 万

元。

第二部分：旅游产品提升经费预算：50.00万元。

第三部分：旅游特色名村创建经费预算：25.00 万元。

第四部分：招商引资工作经费预算：3.00万元。

第五部分：宣传营销工作经费：2.00 万元。

2022 年资金安排预算 357.00 万元（县财政实际下达资

金 80.00万）

第一部分：全域旅游重点项目规划经费预算：40.00 万

元。

第二部分：旅游产品提升经费预算：155.00 万元。

第三部分：文化和旅游从业人员培训经费预算：9.00 万

元。

第四部分：招商引资工作经费预算：13.00万元。



第五部分：宣传营销工作经费：140.00 万元。

2023年资金安排预算 374.00万元

第一部分：全域旅游重点项目规划经费预算：20.00 万

元。

第二部分：旅游产品提升经费预算：200.00 万元。

第三部分：旅游特色名村创建经费预算：150.00 万元。

第四部分：招商引资工作经费预算：2.00万元。

第五部分：宣传营销工作经费：2.00 万元。

七、项目实施计划

新平县全域旅游示范区创建项目（2021-2023 年）工程

计划 2021 年 1 月至 2023 年 12 月完工。

截止目前已完成概念性规划，正在完善详细规划方案。

八、项目实施成效

新平县全域旅游创建，是顺应旅游大众化、需求多样化、

体验个性化、消费品质化、出游散客化和市场竞争激烈等新

变化，围绕旅游发展全域化、旅游供给品质化、旅游治理规

范化、旅游参与全民化、旅游效益最大化的创建目标，通过

推进全域化布局、全景化建设、全要素配套、全产业融合、

全产品开发、全服务提升、全方位营销、全社会参与、全管

理覆盖、全环境优化，将新平县打造成为集生态观光、文化

体验、乡村休闲、民俗体验、户外运动、康养度假、红色教

育、文化创意、会议休闲等功能为一体的全年候复合型全国

知名自然生态民族文化旅游目的地和花腰傣风情文化体验

区、国家级全域旅游示范区。十四五期间，五年预计达到全



县接待游客总人数达到 3,242.11万人次以上，年均增长率为

9.00%，文化和旅游总收入达 301.12 亿元以上，年均增长率

为 10.00%。


