
新平彝族傣族自治县住房和城乡建设局2025年部门预算重点领域财政项目文本

一、项目名称

新平县农村人居环境治理PPP项目专项资金
二、立项依据

农村人居环境是指人类在乡村这样一个大的地理系统背景下，进行居住、耕作、交通、文化、教育、卫生、娱乐等活动，是人类利用自然、改造自然的主要场所，是人类聚居环境的重要组成部分，其内容涵盖生态环境、基础设施条件、环境卫生状况、教育文化氛围、社会习俗等各方面。改善农村人居环境是国务院作出的全面部署。《国务院办公厅关于改善农村人居环境的指导意见》（国办发〔2014〕25号）中明确提出，改善农村人居环境是推进农村基础设施建设和城乡基本公共服务均等化的重要举措，是全面实现小康社会的必经之路。意见要求按“规划先行、分类指导”“突出重点、循序渐进”“完善机制、持续推进”的原则，确保农村人居环境建设顺利、运行稳定、效果明显。

依据《财政部关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工作的通知》（财金〔2016〕90号）、《云南省住建厅财政厅关于推行农村人居环境治理项目PPP模式强制试点的实施意见》等文件精神，在垃圾处理、污水处理等有现金流、市场化程度高等新建项目，要强制运用PPP模式，根据项目实施单位提供的《项目可行性研究报告》等相关资料结合工程实际，提出如下PPP实施方案，本方案旨在明确PPP项目实施过程中的核心事项和关键环节，重点包括：项目产出说明、绩效要求、股权结构、运作方式、回报机制、配套安排、采购方式、交易结构、风险分配、合同管理体系、违约责任、退出机制和纠纷解决等为新平县进行项目建设提供科学理论依据，有利于最大程度上促进资源利用最大化，更好地实现项目建设运营的经济性、效率及效果，进而提升项目的价值和政府决策水平。

三、项目实施单位

新平彝族傣族自治县住房和城乡建设局
四、项目基本概况

项目于2020年9月16日正式动工建设，戛洒镇、漠沙镇、扬武镇一水两污项目于2020年11月正式动工建设。2021年9月1日戛洒镇两污站点进入试运营，2022年1月1日漠沙、扬武镇进入试运营。

1.污水处理项目建设情况

污水处理站点计划建设55座，已完成2座，完成率为3.60%，停工1座（水塘镇哪得龙新村污水处理厂），主体施工完成，余下52座还未动工（未动工是因为前期土地报批手续未办理完成，故无法动工）。污水管网建设计划建设123,954.00米，目前已完成12个乡镇共计约68,364.13米，完成率为55.20%。

2.公共厕所建设情况

计划建设63座，已完成59座，完成率93.70%，停工1座，余下3座已确认地块及规模，等待施工单位进场施工。

3.垃圾处理项目建设情况

热解站点计划建设14座，已完成2座，完成率为14.00%，停工1座，地下及基础工程完成，余下11座还未动工；转运站点计划建设7座，已完成0座，完成率为0.00%。

五、项目实施内容

本项目运作模式为TOT+BOT模式（TOT即移交--经营--移交；BOT即建设－经营－转让），本项目总投资5.13亿元（其中项目新建部分投资4.26亿元，存量部分7,893.00万元）。项目范围涉及全县12个乡镇（街道办）共123个社区（村委会）、1,461个村民小组、1,584个自然村，84,857户，现状人口数277,687人，规划人口数293,115人，整个项目除在建的戛洒两污项目外均为新建（戛洒两污作为本项目的存量部分纳入总投资统计）。

（一）新建部分包括以下内容

1.村镇污水处理设施建设：项目范围涉及全县12个乡镇40个社区（村委会）共91个自然村，10,022户，共敷设截、排污管道123,954.00米，修筑雨水沟57,512.00米，增设集中式污水处理设施70套，分户式污水处理设施68套。项目建成后乡镇镇区污水收集和处理覆盖率将达到100.00%。
2.村镇生活垃圾处理：项目范围涉及全县12个乡镇（街道办）共123个社区（村委会），1,461个村民小组、1,584个自然村。通过查缺补漏，新建11座垃圾转运站，垃圾处理设施15座，3m³车厢可卸式垃圾车137辆，压缩车（后压）6辆，电动三轮车57辆，果皮箱736只，3m³垃圾箱1,559只。项目建成后基本实现县域各村镇生活垃圾得到有效治理。

3.村镇公厕建设：按照每个乡镇政府所在地平均建成2座以上公厕、每个建制村村委会所在地建成1座以上公厕的要求，共新建公厕63座。项目建成后达到乡镇、建制村公厕覆盖率达100.00%的目标。

（二）存量部分戛洒两污建设

存量部分目前为在建项目，暂以批复的估算计入，该部分拟于完工后转让给SPV公司，转让价款最终以国资等管理部门审核为准）。存量项目总投资7,893.62万元，其中工程建设费用6,380.17万元，工程建设其他费用795.33万元，预备费718.12万元。项目总占地面积22,866.00平方米，总建筑面积3,183.00平方米，两个工程合并建设，厂区土建按远期一次性建成，设备按近期配置，远期扩容时再增加设备安装。

六、资金安排情况

2025年预算1,000.00万元，其中：2025年可行性缺口补助－银行贷款本金900.00万元；可行性缺口补助－运营费100.00万元。
七、项目实施计划

1.村镇污水处理设施建设：项目范围涉及全县12个乡镇40个社区（村委会）共91个自然村，10,022户，共敷设截、排污管道123,954.00米，修筑雨水沟57,512米，增设集中式污水处理设施70套，分户式污水处理设施68套。项目建成后乡镇镇区污水收集和处理覆盖率将达到100.00%。

2.村镇生活垃圾处理：项目范围涉及全县12个乡镇（街道办）共123个社区（村委会），1,461个村民小组、1,584个自然村。通过查缺补漏，新建11座垃圾转运站，垃圾处理设施15座，配置各种垃圾收运车辆143辆，基本实现县域各村镇生活垃圾得到有效治理。

3.村镇公厕建设：按照每个乡镇政府所在地平均建成2座以上公厕、每个建制村村委会所在地建成1座以上公厕的要求，共新建公厕63座，达到乡镇、建制村公厕覆盖率达100.00%的目标。完成以上建设内容。

3个乡镇运营工作开展：戛洒镇两污站点运营工作完成5,000.00m³/d的日处理量，垃圾处理站垃圾清运30.00d/天；扬武镇两污站点运营工作完成1,000.00m³/d的日处理量，垃圾清运15.00d/天；漠沙镇扬武镇两污站点运营工作完成800.00m³/d的日处理量，垃圾清运25.00d/天。

八、项目实施成效

（一）环境效益。本项目村镇污水处理设施年污水处理量165.84万m³；年消减COD的量为315.10t，年消减BOD5的量为165.84t，年消减SS的量为298.51t，年消减TN的量为24.88t，年消减TP的量为8.29t。因此，本项目具有良好的环境效益。

（二）社会经济效益。一是促进流域可持续发展：本项目实施后，项目范围内的截污治污体系建设将逐步完善，有利于水系生态环境改善及人居环境的提高。通过产业政策与结构优化调整方案的实施，使项目范围内人居环境告别了粗放式发展模式，解决经济发展和环境保护之间的矛盾，提高资源利用率，使社会经济得到可持续发展。二是改善卫生条件，提高环境保护意识，促进公众健康：随着农村环境综合整治工程的实施，项目区域内农村环境将得到大幅改善，提高项目范围内居民卫生环境质量，减少疾病传播，对公众健康是极为有利的。居住环境的改善，将提高水、大气等环境因子的质量，减少疾病诱因，增加居民室外活动频率，全方位提高公众健康水平。通过具体的工程实施，使人们能够体会到环境保护的重要性和环境效益。此外，本项目实施后随着人们生活环境质量的提高，人们的环境意识会随之增强，环境保护产生质的飞跃，保护环境、节约资源将成为居民的自觉行为。三是改善人居环境，提升当地形象，提高生活品质：项目区内的污染得到有效处理，会使区域生态环境得到大幅改善，居民生活环境也得到改观。宜人的自然生态环境可以改善居民的活动空间，提高居民的生活质量，为人们提供独特的娱乐、美学、教育和科研价值。
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